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Urbanisme favorable a la santé — cadre de
réféerence

Cadre de reference d’un urbanisme favorable a la sante (de
Roué-Le Gall 2014)

Agir pour un urbanisme favorable a la santé correspond a
promouvoir des choix d’aménagements et d'urbanisme qui
permettent de :

1. Reduire les polluants, nuisances et autres agents
deleteres (émissions & expositions)
2. Promouvoir des comportements favorables a la santé

des individus {activité physique & alimentation)

3. Contribuer a changer 'environnement social pour
favoriser la cohésion sociale et le bien-étre des habitants
(espaces publics)
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4. Corriger les inégalités de santé entre les différents
groupes socio-économigques et personnes vulnerables a
I'echelle d’'un territoire (éviter le cumul d'expositions a des
facteurs de risques, encourager I'exposition a des facteurs
de protection)

5. Soulever et gérer, autant que possible, les antagonismes
et les synergies entre les differentes politiques publiques
(environnementales, espaces verts, déplacements, habitat,
etc)

6. Mettre en place des stratégies favorisant
Fintersectorialite et I'implication de I'ensemble des parties
prenantes, y compris les citoyens.

7. Penser un projet adaptable qui tienne compte de
I'évolution des modes de vie et des comportements.




EHESP

Action 17 du PRSE3
« Intégrer les enjeux de santé
environnementale dans l'aide a la décision
sur les documents de planification et les
projets d'aménagement »

Agir pour un urbanisme
favorable a la santé

| Concepts & Outils

Grille d'indicateur simplifiée
"Urbanisme Favorable a la
Santé" en construction :

Structure démographique

- pensée comme un outil
simple permettant aux
collectivites locales de
s'emparer de la démarche
UFS en réalisant rapidement

Niveau de vie

Emploi / Formation

un profil croisé de leur Logement
territoire
- en lien avec I'action 1 du Mobilités

PRSE3 qui vise a mettre en
production les indicateurs et
cartographies dont les
acteurs de terrains ont
besoin, en les
accompagnant d'un
document d'aide a leur
interprétation.

Santé environnementale

Modes de vie

Acces aux services et recours
aux services

Etat de santé de la population

Grille d’indicateurs

Degences qurbanisme
“luvergne-Rhéne Alpes

RESEAU D' AU SERVICE DES

Nombre d’habitants, Part des moins de 24 ans, part
des plus de 75 ans, composition familiale. ..

Revenu médian disponible, taux de bénéficiaires du
RSA/dela CMUc ...

Taux de chémage au sens du recensement...

Taux de logements potentiellement indignes,
nombre de logement en arrét de péril ou
d'insalubrité. .

Taux d'actifs se rendant au travail en deux-roues ou
en marchant. .

Densité de végétation par habitant, taux de pers. en
zone dégradée a hautement dégradée
(coexposition air-bruit), répartition spatiale de
I'ambroisie, températures de surfaces en période
de canicule, potentiel d'émission radon, sites et sols
pollués ...

Nombre de licences de sport par habitant. ..

Nombre d'habitant vivant dans une commune qui
n'est pas un péle de service, densité des médecins
généralistes

Taux standardisé de mortalité prématurée,
Consommations médicamenteuses. ..

Quatre expérimentations pour :

[ tester les méthodes « urbanisme favorable a la santé » existantes

[ évaluer leurs impacts sur les projets urbains ou démarches de planification

I communiquer autour des résultats, auprés des collectivités et acteurs de 'urbanisme en AURA.
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Un enjeu de santé publique

Effets a court terme :

- a des expositions aigués : exposition de courte
durée (heures/jours) a des niveaux éleves
épisode de pollution

- Pathologies observées :
- Irritations oculaires ou des voies respiratoires,
- Crises d’asthme,

- Exacerbation de troubles cardiovasculaires et
respiratoires (hospitalisation, déces)

Effets a long terme :

- ades expositions chroniques : exposition continue
et répétée tout au long de la vie (annees) a des
niveaux modéres

- Pathologies lourdes ayant des impacts sur
I'espérance de vie

- Cancers,
- Pathologies cardiovasculaires et respiratoires,
- Troubles neurologiques, du développement
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L'impact sanitaire d'une exposition chronique est plus important que celui

d'une exposition aigue (Afsset, 2009)




Les solutions avec 'urbanisme

Quels sont les 3 objectifs a viser par
’'urbanisme ?

* Des mesures visant a limiter voire réduire la source, en réduisant les activités
polluantes telles que le trafic routier, les traitements agricoles ou les activités
industrielles, promouvant des systémes de chauffage performants,

e Des mesures visant a réduire l'exposition des populations a la pollution
atmosphérique en évitant I'implantation des établissements sensibles et habitations
nouvelles a proximité des sources de pollution,

e Des mesures visant a réduire I'impact de la pollution sur la population : conception de
formes urbaines dispersives de polluants et peu émettrices,
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Relations entre urbanisme et qualité de lair

Trois questions

« Comment |la forme urbaine
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influence-t-elle la qualité de l'air ?\

Quels sont les facteurs influencant
la qualité de l'air a I'échelle de |a
rue ?

Existe-t-il des liens entre les choix
urbanistiques (végétalisation, forme
des batiments, aménagement
fonctionnel...) et une amélioration /

\dégradation de la qualité de l'air ?/

Trois échelles d’analyse

Grand territoire
(SCoT)




Les solutions avec 'urbanisme

* Concevoir une forme urbaine en cohérence avec la
gestion des déplacements — la densification de la ville
doit s’accompagner d’'une precaution specifique pour ne
pas augmenter I'exposition des populations a la pollution
de l'air,

* Favoriser la mixité urbaine et sociale afin de rapprocher
I'habitat des services quotidiens (commerces, écoles,
lieux d’emploi...) et Ilimiter ainsi les longueurs de
déplacement,

* Préconiser une politique de stationnement incitative :
limiter le développement du stationnement prive,
developper les parcs relais, réeserver des emplacements
aux vehicules propres, verifier 'opportunité de nouveaux
parcs de stationnement publics,

e S’assurer de la continuité des voies de circulation
douces
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Urbanisme et mobilités

* Structurer le territoire a partir des infrastructures de
transports en commun pour reduire les déplacements
motorises et donc les eémissions de polluants,

* Prévoir le désenclavement par les TC des secteurs déja
urbanises,

e Conditionner 'ouverture a 'urbanisation a la desserte en
TC de qualité,

* Définir des objectifs de cohérence entre équipements
commerciaux et transports/déplacements et subordonner
I'implantation d’équipements commerciaux a des
conditions de desserte notamment par les TC,
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Les solutions avec 'urbanisme

Préciser :

Les synergies permises par des actions initialement non
directement liées aux enjeux de QA (efficacité
éenergeétique, éviter les especes vegeétales allergisantes),

Les recommandations permettant de limiter les éventuels
antagonismes (ex: éviter les rues canyon, varier les
formes de végétation ainsi que leur taille pour faciliter la
dispersion des polluants)
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Liens de causalité entre les Espaces Verts* et la Santé

Figure 4 : Propasition d'une représentation graphique des liens de causaliteé entre les espaces verfs et la sanié
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Urbanisme et exposition des populations

* La pollution de l’air est une pollution locale
* L’urbanisme et les batiments peuvent étre concus
pour limiter la contamination des populations

- Réduire I'exposition de la population en agissant sur les points
noirs (mobilité, chauffage, ...)

- Eviter I'implantation des populations en zone sur-polluée (ex :
proximité a de grands axes routiers), et notamment de populations
fragiles (creches, écoles, hopitaux,...)

- Intégrer la qualité de I'air a la conception des batiments (pour
limiter les transferts de pollution vers les lieux de vie)

- En zone dense et proximité, éviter 'implantation de sources de
pollution, conditionner l'urbanisme a la planification des mobilités
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Exposition des populations

Réduire I’exposition

- favoriser la dispersion

des polluants
+ des batiments écran (la
pollution diminue avec

les étages)
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LH>25 (a)
—
" - ' i \ L I
15<LiH <25 (b) | :
}\}I. f‘.l\)/. () .{f.g fﬁl

LiH<1.5 (c)

Influence du rapport « largeur de la rue » sur
« hauteur des batiments » dans |'écoulement
des masses d'air {3 gauche) et la dispersion
des polluants (3 droite)
(D'aprés Oke. 1. R, 1987: Boundary layer climates, Second
Edificn. 435 pp. University press, Cambridge)

Rapport entre la hauteur des batiments (H)
et la largeur de la rue (L)
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dans les lieux accueillant
des enfants et adolescents




Les cartes stratégiques air : intégration de la qualité de I'air dans les projets d’urbanisme
(cartographie des sources d’émissions et des populations dites vulnérables pour adapter la stratégie d’'implantation d’habitation

et d’activités)

Atmo Auvergne-Rhone-Alpes peut accompagner les collectivités :

* Diagnostic:

- realiser la Carte Stratégique Air (outil cartographique dédié aux démarches
air/urbanisme)

- identifier les zones a enjeux air/urbanisme

- croiser avec les établissements sensibles
 Accompagnement:

- sensibiliser a la problématique et assurer I'appropriation de la CSA

- intégrer la qualité de I'air dans les documents de planification urbaine (PLU;,
SCoT, ..))
- accompagner les opérations d’aménagement (quartier, établissement sensible,
demandant une attention particuliere en amont :
Campagne de mesures
Travaux prospectifs
Modélisation fine échelle
Expertise sur des projets d'établissements sensibles
- Réorientation du projet si besoin
- Mesures d’adaptation des batiments
-> Mesures constructives et de gestion des batiments (position prise air,
ouvrants, affectation pieces, ventilation, filtration de I'air, aération, ...)

La morphologie des batiments (positionnement, orientation/forme/hauteur batiments du projet,

éventuellement mise en ceuvre de barrieres physiques, ...) peut permettre d'orienter la pollution et favoriser la

dispersion des polluants.

- identifier les zones « fragiles » ou l'introduction d'émissions supplémentaires
aggraveraient la situation

Attention particuliere pour les établissements accueillant des publics « sensibles » a la

nAalliitinn Atrmacnhdriaiio fonfanro Nnorcnninoc Andoc cantd cnnrfife)

zone non touchée par
un dépassement
réglementaire

. zone en dépassement

réglementaire potentiel
zone en dépassement
réglementaire

Exemple .
...)Carte Stratégique Air zone «air » prioritaire

~




mple : implantation de nouvelles creches
s la Métropole de Lyon

rte strategique air

sation de la Carte Stratégique Air pour aider au choix d’'implantation de projets de
hes

mmandations d’ATMO AuRA qui s'inscrivent dans la démarche Eviter, Réduire,
penser :

Eviter : ne pas construire de creche en zone de dépassement réglementaire et en zone de
dépassement réglementaire potentiel

éduire : si le projet se construit tout de méme dans cette zone, configurer au mieux
plantation et I'architecture des locaux de la creche pour réduire au maximum l'exposition,
amment :

. voir si possibilité de déplacer / modifier le projet (ex : creche située autrement dans le
batiment)

. vigilance / position vis-a-vis de |'axe routier a proximité / parking aérien / parking sous-
rrain

—vigilance / position du jardin de la creche
R e . Mesures / morphologie du batiment, construction et gestion pour :

s —>d'une part limiter I'exposition des personnes aux polluants de l'air extérieur,
DELA TRANSITION - et d'autre part restreindre les transferts de polluants de |'extérieur vers l'intérieur.
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Réglementation



Relations entre urbanisme et qualité de l'air :
articles L121-1 et 2 du code de ''urbanisme

Quelle intégration de la qualité de I'air dans les documents d’urbanisme ?
(L121-1 du code de I'urbanisme)
(...) les plans locaux d'urbanisme et les cartes communales déterminent les
conditions permettant d'assurer, dans le respect des objectifs du
developpement durable :
1° L'équilibre entre :
a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrise, la
restructuration des espaces urbanises, la revitalisation des centres urbains et
ruraux ; (...)
d) Les besoins en matiere de mobilite. {(...)
2° (...)de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des ftransports alternatifs a I'usage individuel de
I'automobile ;
3(...) la préservation de la qualité de I'air (...) la prévention (...) des
pollutions et des nuisances de toute nature.

Quel réle de I’Etat pour accompagner I'intégration de la qualité de I’air dans
les documents d’urbanisme ? (L7121-2 du code de I'urbanisme)
I'Etat veille au respect des principes définis a I'article L. 121-1.
Le préfet porte a la connaissance des communes ou de leurs
e groupements compétents les informations nécessaires a l'exercice de
oo leurs compétences en matiere d'urbanisme. (...)

ET SOLIDAIRE




Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)

» Recommandations pour le document d’orientation et d’objectifs :

définir secteurs / subordination de l'ouverture a l'urbanisation au respect de
performances énergeétiques et environnementales renforcées (art. L141-22 du
code de l'urbanisme);

conditionner l'urbanisation prioritaire des zones / desserte par les transports
collectifs (art. L141-14 du code de l'urbanisme );

imposer une densité minimale de construction a proximité des transports
collectifs existants ou programmeés (art. L141-7, R141-6 du code de
I'urbanisme) ;

préciser des obligations minimales et maximales en matiere de stationnement
pour véhicules motorisés et minimales pour les non motorisés (art. L141-15 du
code de l'urbanisme) ;

préevoir que l'implantation d’équipements commerciaux est subordonnée aux
conditions portant notamment sur la desserte par les transports collectifs dans
les zones commerciales (art. L.141-47 du code de 'urbanisme) ;

> 2 imposer la réalisation d’'une évaluation environnementale préalablement a tout
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projet d’urbanisation d'un secteur nouveau (art. L141-9 du code de
I'urbanisme).




Plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi)

» Recommandations pour aller plus loin dans le volet opérationnel (réglement et
zonage).

Exemples :

¢ Faire apparaitre dans les documents graphiques les secteurs ou les nécessitées de
la protection contre les nuisances justifient que soient interdites ou soumises a
conditions speciales les constructions et installations de toute nature (R151-31 du
CU);

e Définir l'implantation de certains équipements accueillant des populations
sensibles (établissements accueillants des personnes sensibles a la pollution
atmosphérique tels que créches, écoles, hbpitaux) dans le réglement et le zonage
en se basant sur des raisons de salubrité (R151-30 et 31 du CU)

e Limiter les émissions de polluants liés aux déplacements individuels motorisés en
contenant la périurbanisation (L157-26 du CU), et en favorisant la ville compacte avec
de la mixité fonctionnelle dans les quartiers pour réduire les déplacements (entre
logements, emploi, services, équipements) ;

e Limiter 'emploi de la voiture en ville (stationnements, modes actifs, transports
collectifs) : Orientation d'aménagement et de Programmation (OPA) (L151-6 et 7 du
CU) ou Emplacements réserves (L151-41 et R151-48 du CU)

e Définir des formes urbaines qui limitent les flots de chaleur urbain, et facilitent la
dispersion des polluants (éviter I'effet « canyon ») (R151-39 du CU)

e Favoriser le changement de destination des RDC (R1571-28 et 37 du CU)
T SOLIDARE eInciter au développement des énergies renouvelables et des réseaux de chaleur.
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La hiérarchie des documents d’urbanisme

SRCAE, SRDEN. SRADODT,
SRIT, SR1. PRAD. DTADD,
plan de prévention des
déchels, allas des ones
] . : inondables, atias et plans
ritime, SR de de paysoges. PDH. PPA,
pemen SOTAN. Agenda 21

ture marine

} rapport de
compatibilié

.
>

PLU/PLUI

Higrarchie des normes des documents d'urbanisme
{source : Ministére de la cohésion des territoires via Urba 4)

Démarche pour Démarche et stratégie
la qualité de 1'air climat-air-énergie
PREPA

T . :
1 (]

PRSE
A T.d\ A A
1 I
Intercommunal . .-Ir
- — - -
g = A
Communal : H
Quartier & i

= kit Etre compatible avec = signifie « ne pas étre en contra-
diction avec les options fondamentales »

o o Dodt prendrg an compte s signifis « ne ignorer mi s'dlol-
} gner m&uﬁ:sm;ﬁtnlﬁn:hprslmﬂuhl

—— Comtitue un vobat Outils de planification

et d’ameénagement



Outils d’aide a la décision : guider les
collectivités dans leurs choix d’aménagement

» Outils d’aide a la décision : guider les collectivités dans leurs choi>
d’aménagement

v club PLUi : détecte et valorise les bons exemples
v' guides ADEME :
e urbanisme et qualité de l'air, des territoires qui respirant, juin 2015

e qualité de l'air et enjeux sanitaires associés : réussir la planification e
I'aménagement durables, septembre 2016

v Fiches CEREMA Auvergne-Rhoéne Alpes : qualité de I'air et Plan local
d'urbanisme, juin 2017

v fiches thématiques AASQA :

e « Veégetaliser la ville pour créer un environnement urbain sain e
durable » - ATMO Nord Pas de Calais et APPA, juin 2015

e« Aménagement d’'un quartier favorable a la qualité de l'air » - ATMC
Nord Pas de Calais, juin 2015

¢ « Les rues canyons » - ATMO France Comte, 2015
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fllustration 1: Apercu synthétigue du codt économigue de lo pollution de 'oir (Source: Note de :
Données
disponibles

Type de coiits

Ratio/habitant

Impacts [ Coiits sanitaires 1333
Coit sanitaire tangible - .
-Codt pour le systéme de sante 3 mHhard:nd euros / 45
-Absentéisme ef perfe de productivife
Colt sanitaire infangible
-Valorisation des décés prématurés Entre 70 et 100 1288
-Morbidité : perte de bien-étre, douleurs, milliards d'euros
aspects psychologigues
Impacts [/ Coilits non sanitaires, 4,3 milliards
. . - . 65
S . tangibles et intangibles d’euros par an
Le coiit économigue

de la pollution de
I'air

Coldt sanitaire Colit non sanitaire

Coit tangible Coidit intangible Coiit tangible Coit intangible

Colt pour le systéme Mortalité :
de santé valorisation

Dégradation
des écosystémes

Baisse
B  des rendements

hospitalisations, des deces : ;
ihedy agricoles et forestiers

soins de ville, etc.) prématurés

et perte
de biodiversité

Morbidite : MNuisances
perte de bien-étre, Dégradation du bati psychologiques,

douleurs, aspects et colit des réfection olfactives
psychologiques ou esthétigues

Absentéisme
et perte
de productivité

Depenses de
prévention,
de surveillance
et de recherche
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Merci de votre attention
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